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SPOLECNA POZICE CZARMA

Neumeérna administrativni zatéz v pravidlech
Narodniho planu obnovy — prevence stretu zajmu
a kontrola skuteénych maijitelt

Profesni sdruzeni Ceska asociace manazeri a administratorti ve vyzkumu (CZARMA)
podporuje Narodni plan obnovy (NPO) jako prostfedek pro vyuziti Nastroje pro oziveni
a odolnost EU. Presto povazuje za potfebné upozornit na nékteré nedostatky pravidel NPO,
které vedou k zasadnimu narUstu administrativni zatéze pfijemcd a v nékterych pfipadech do
znacné miry ztézuji vyuZziti prostfedku z NPO.

CZARMA si je védoma, Ze NPO je postaveno na zakladu pfedpist EU, které mohou byt
v nekterych pripadech soucasti problému. | v téchto pripadech jde o problémy, které je tfeba
resit predevsim na urovni statu nebo v jednani s prislusnymi organy EU. Aktualné, jsou vsak
pravidla nastavena tak, ze tyto problémy dopadaji na pfijemce.
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PRENOS PleNNOSTi CESKE REPUBLIKY
A VLASTNIKU KOMPONENT NPO NA PRIJEMCE

Metodické pokyny, smlouvy o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti o pfispévku ukladaji pfijemcim povinnosti, které jsou unijni
legislativou ur€eny statu, jeho pfedstavitelim a pracovnikiim organu vefejné spravy nebo jsou metodickym pokynem ur€eny jinym
subjektim nez pfijemcum. Za zasadni problém to CZARMA povazuje v nasledujicich pfipadech.

Kontrola skute¢nych majitelti dodavatell, subdodavatelli a poskytovatelt

Pravidla NPO vyZaduji, aby pro uznatelnost nakladu byl pfijemcem zjistén skuteCny majitel dodavatele, subdodavatele
Ci poskytovatele sluzby. Tento pozadavek nevyplyva z unijnich pfedpist. Ty pouze stanovuiji, Ze ¢lenské staty shromazduji udaje
o skute¢nych majitelich dodavatell, subdodavatell a poskytovatell, pokud je pfijemcem vefejny zadavatel." Tato povinnost je tedy
povinnosti statu, ktery ji v pravidlech NPO v rozporu s principy efektivity a hospodarnosti pfenasi na pfijemce. Stat dostava
od prijemcl informace o dodavatelich, subdodavatelich a poskytovatelich. Zjist'ovani skutecnych majitelti téchto subjektu by
bylo vhodné centralizovat napfiklad pod zastitou Odboru koordinace NPO na Ministerstvu pramyslu a obchodu, ktery by mohl
centralné disponovat potfebnou expertizou a pfistupem k potfebnym nastrojim a databazim. Pfeneseni povinnosti na pfijemce
znamena, ze kazdy pfijemce si musi tuto expertizu, nastroje a pristupy do databazi zajistit. Postup tak nemusi byt jednotny
a systematizovany. Naklady na realizaci této pfenesené povinnosti u kazdého z pfijemcu jsou proto nasobné vyssi, nez by byly
naklady na centralni realizaci, pokud by Ceska republika tuto povinnost spinila sama a neptenasela ji na pfijemce.

Dodrzovani €l. 61 finan€niho nafizeni o stretu zajmu
Dalsim pfikladem je opakujici se pozadavek na prfijemce, aby dodrzovali ¢l. 61 nafizeni 2018/1046, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla pro souhrnny rozpodet Unie. Clanek 61 je pfitom uréen piedstavitelim &lenskych statl a pracovnikim organti vefejné
spravy, ktefi mohou byt v tomto stfetu zajmu. Vykladovy dokument Sdéleni Komise — Pokyny k zabranéni stfetu zajmu a jeho FeSeni
podle financniho nafizeni 2021/C 121/01 k tomu vyslovné uvadi: ,Clanek 61 FN 2018 se obecné nevztahuje na zajemce, uchazece,
Zadatele, pfijemce (véetné konecnych prijemcu v ramci finan¢nich nastroju se sdilenym fizenim) a zhotovitele a nhemél by se
ve vztahu k nim pouZit, pokud se nenachazeji ve zvilastni a odlisné situaci.”

Dodrzovani metodického pokynu RED FLAGS

V pravidlech NPO se opakuje také pozadavek na dodrzovani Metodického pokynu pro nesrovnalosti pro Narodni plan obnovy na
obdobi 2021-2026 (,RED FLAGS") pfijemci. Tento metodicky pokyn je vSak vyslovné adresovan pouze konkrétnim subjektim (viz
str. 6), nikoliv pfijemcum.

CZARMA navrhuje, aby byly povinnosti, jako shromazdovani informaci o skute€énych majitelich ulozené
statu unijni legislativou, statem také plnény, nikoliv pouze preneseny na pfrijemce. Centralizované
zjisSt'ovani skute€nych majitelti by bylo vyrazné efektivnéjsSi a hospodarnéjsi.

"Viz ¢&l. 22, odst. 2 pism. d) bod. ii) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost.
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CHYBEJICI VYJIMKA DE MINIMIS PRO ZJlé'i'oyANi
SKUTECNYCH MAJITELU POSKYTOVATELU
A SUBDODAVATELU U BAGATELNICH NAKLADU

Neexistenci vyjimky de minimis pro zjiStovani skuteCnych maijitelll dodavatelu, poskytovgteli] a subdodavatell u bagatelnich
nakladl povaZzujeme za nedostatek vyjednavani ze strany zastupcl €lenskych statu v€éetné Ceské republiky s organy EU.2

Zjistovani skuteCnych maijitelll je nutné i pro nakupy a objednavky sluzeb ve velmi nizké hodnoté. Naklady pfijemce na provedeni
zjiStovani mohou v fadé pfipadu dosahnout desitek procent samotné ceny daného nakupu ¢&i sluzby nebo je prekrodit. Pfijemci jsou
nuceni tyto naklady hradit z jinych zdroju nebo vydaje na fadu nakupu vibec neuplatiiovat. Zejména u dodavatell a poskytovatel(
ze zemi mimo Evropskou unii je zjiStovani obtizné a u mnoha specifickych dodavek a sluzeb napfiklad pro védecké ucely neexistuji
alternativni dodavatelé z EU.

Racionalni pravidlo by mélo stanovovat hodnotu nakupu ¢€i sluzby, do které neni treba skuteéné majitele zjistovat. Pokud
vyjimku de minimis neni mozné zahrnout do metodik NPO kviili pozadavkam unijnich predpis(, je tfeba, aby Ceska republika tuto
vyjimku ve spolupraci s dalSimi ¢lenskymi staty pozadovala v jednanich s organy EU. CZARMA povazuje za vhodnou hranici
500 000 K¢ ro€éné ve vztahu k jednomu dodavateli ¢i poskytovateli.

CHYBEJici PRAVIDLA PRO CASOVE ASPEKTY
KONTROLY SKUTECNYCH MAJITELU

Z pravidel NPO vyplyva povinnost zjistit skutené majitele dodavatelll, subdodavatelll a poskytovatell. Pfijemci velmi Casto
spolupracuji se stejnymi subjekty opakované. Pravidla mICi k otazce, zda je nutné zjiStovat skuteCné majitele pfi dalSi objednavce
znovu, pfipadné po jak dlouhé dobé od posledni kontroly je to vyzadovano. V praxi pak tato pravidla stanovuji jednotlivi vlastnici
komponent a dochazi tak k nejednotnému vykladu.

NEJEDNOTNOST METODICKYCH POKYNU
K RUZNYM KOMPONENTAM NPO

Pfijemci v NPO jsou povinni se fidit velkym mnozstvim metodickych pokynu, smluv o poskytnuti podpory a dal§imi dokumenty. Tyto
nebyly vypracovany centralné jednim subjektem s akumulovanou expertizou o unijnich predpisech, ze kterych musi NPO
vychazet. Vysledkem je nejednotnost pravidel a fada nepfesnosti i chyb v téchto dokumentech, coz extrémné ztéZuje dodrzovani
pravidel a nastaveni procesu na strané pfijemcu.

Nékteré metodiky pozaduji, aby pfijemci dodrzovali Metodicky pokyn pro nesrovnalosti pro Narodni plan obnovy na obdobi
2021-2026 (,RED FLAGS"), néktefi vlastnici komponent zavazuji pfijemce k dodrzovani vSech Metodickych pokyni NPO
(vydanych Delivery Unit — tedy Ministerstvem prumyslu a obchodu). Tyto metodické pokyny jsou vSak vyslovné adresovany pouze
konkrétnim subjektiim, mezi kterymi pFijemci nejsou uvedeni.

CZARMA navrhuje, aby pro programy, jako je NPO, byl vzdy vytvoren jednotny metodicky ramec
s jednotnym vykladem pro prijemce. Ramec by mél vytvaret subjekt odpovédny za cely program
se zapojenim dalSich relevantnich subjektu (vlastnikii komponent). Pouze vyjimeéné by zalezitosti, které
z povahy véci nelze upravit jinak, byly freSeny pravidly na arovni vlastnikii komponent.

2 Pfislusné ustanoveni vyzaduje shromazdovani informaci o skuteCnych majitelich bez ohledu na hodnotu zakazky. Viz €l. 22, odst. 2 pism. d) bod. ii)
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241, kterym se zfizuje N&stroj pro oZiveni a odolnost.

3



CZVRMA

CZARMA aktualné sdruzuje vice nez 400 odbornik( a odbornic se zkusenosti v oblasti fizeni
a administrace vyzkumnych projektu napri¢ vyzkumnymi institucemi z celé CR. Mezi hlavni
cile tohoto profesniho sdruzeni patfi mimo jiné i kultivace ¢eského a evropského vyzkumné-

ho prostoru, pfipominkovani dokumentt a partnerstvi relevantnim organum vefejné spravy
a poskytovatelim dotaci. Otazkou snizovani administrativni zatéZze se CZARMA zabyva na-
pric celou radou svych pracovnich skupin.

info@Qczarma.cz
https://www.czarma.cz/

Ceska asociace manazerd a administratori ve vyzkumu
Zerotinovo nam. 617/9, 602 00 Brno, Cesky republika
IC: 17143080, DIC: CZ17143080
Bankovni ucet: 2702223195/2010
www.czarma.cz, info@czarma.cz
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