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SPOLECNA POZICE CZARMA

Mezinarodni mobilita ve vyzkumu:
odstranéni bariér a plna digitalizace procesu

Profesni sdruzeni Ceska asociace manazert a administratori ve vyzkumu (CZARMA)
upozorfiuje na zasadni bariéry v oblasti zaméstnavani vyzkumnika z EU a ze tfetich zemi
a vyjezdl pracovnikl do zahranici, které negativné ovliviiuji konkurenceschopnost ¢eského
vyzkumu.

Klicové priority CZARMA:

1. PIna digitalizace vizového procesu (EU visa policy 2026)

2. Zjednoduseni dafiového a odvodového rezimu pro migrujici védce v ramci zemi
EU/EHP a Svycarsko (zejména A1 pro vyslani a soubéhy zaméstnani)

3. Zavedeni specifickych vyjimek pro vyzkumniky v ramci mobility (jak prijezdoveé,
tak vyjezdové)

Bez téchto zmén bude dochazet ke ztraté talentl, zpozdéni projektt a snizovani ucasti
Ceskych instituci v mezinarodnich programech.
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PROBLEM

Mezinarodni mobilita vyzkumniku je kli€ova pro kvalitu vyzkumu a inovaci. Sou€asny systém

vSak:

neni plné digitalizovany a je administrativné naro¢ny;

neni jednotny mezi staty EU/EHP a Svycarsko a je fragmentovany mezi resorty v CR
(MZV, MV, MZd, MPSV, MF, MSMT);

vytvari pravni nejistotu (zejména v oblasti pfeshraniéniho danéni pfijmu fyzickych osob
a preshranic¢nich uhrad pojistného na socialni zabezpec&eni a zdravotni pojisténi);
nezohlednuje specifika vyzkumné kariéry.

Vysledkem jsou zpozdéni nastuptl, zvySené naklady a niz$i atraktivita CR pro zahraniéni

talenty.

KLICOVE BARIERY

Vizova agenda pro védce ze tietich zemi svéta pfijizdéjicich a pobyvajicich na tzemi CR

absence plIné digitalizace (nutnost fyzické navstévy ambasad);

nejednotna praxe zastupitelskych uradu;

komplikace pfi podani zadosti mimo zemi pavodu;

agenda bezpecnostni provérky je ponechana na samotnych institucich, které s tim
nemaji dostate¢né zkusenosti, kompetence, ani pfistupy ke zdrojlim informaci.

Vyjezdy do zemi EU/EHP a Svycarska a implementace pravidel pro koordinaci systémd
socialniho zabezpecéeni v praxi (odvody socialniho a zdravotniho pojisténi)

prili§ komplikovany rezim v pfipadé soubéhl zaméstnani (kdy A1 ur€i pro vybér
pojistného a vyplaceni davek jako ,pfislusnou instituci“ zahraniéni subjekt/subjekty);
rdzné systémy, pravidla a sazby napfi¢ EU/EHP a Svycarsko;

neefektivni a nehospodarné vynakladani financénich prostfedku instituci na konzultace
konkrétnich pfipadii konzultaénim agenturam, nebot si to kazda instituce (VS,
vyzkumné ustavy AV CR) zaijistuje individualné. Instituce ale v sou¢asné dob& nemaji
jinou moznost, nechtégji-li riskovat pokutu za chybovost.

Evropska fragmentace

omezené uznavani pobytovych opravnéni védeckych pracovnikl ze tfetich zemi svéta
mezi staty EU/EHP a Svycarskem;

rozdilné sazby a moznost jednotlivych statd si nastavit dle vlastnich potieb;
nedostate¢na interoperabilita systému socialniho zabezpeceni zemi EU/EHP a CH.

Rodinna mobilita

komplikace u rodinnych pfislusnikd (pojisténi, viza).
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PRIORITNi OPATRENI, KTERA CZARMA DOPORUCUJE

1. PIna digitalizace vizového procesu (EU + CR)'

zavést end-to-end digitalni proces bez fyzické navstévy ambasady
umoznit podani Zzadosti odkudkoliv

vyuzit EU digitalni identitu / bankovni identitu

zajistit sdileni a uznavani identity mezi staty EU

Digitalizace musi byt skutec¢na, nikoliv hybridni.

2. Zjednodu$eni odvodti a odstranéni bariér mobility?

zavest princip: odvody v zemi zaméstnavatele pfi soubéhu zaméstnani ve dvou nebo
vice zemich EU/EHP a Svycarska;

zaveést specificka pravidla pro vyzkumné pracovniky v ramci Koordinacnich nafizeni
o socialnim zabezpeceni (na urovni nynéjSiho formulafe A1), jez by vyzkumnikim
a jejich matefskym institucim zjednodusSila administrativni proces.

3. Specifické vyjimky pro vyzkumniky?

umoznit odvody v jedné zemi po dobu mobility (napf. az 5 let);
reflektovat specifika projektové a grantove prace;
inspirovat se systémem fungujicim pro dafiové odvody na zakladé bilateralnich smiuv;

1 Opatfeni se tyka zejména téchto pravnich predpisu:

Nafizeni (ES) €. 810/2009 (vizovy kodex), které upravuje postupy a podminky pro udélovani kratkodobych
viz v ramci schengenského prostoru;

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky, ktery definuje souasné povinnosti
Zadatele pfi podavani Zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni, v€etné nutnosti osobniho podani na
zastupitelském uradeé;

Smeérnice (EU) 2016/801, ktera upravuje podminky vstupu a pobytu statnich pfislusniku tfetich zemi pravé
za uc€elem védeckého vyzkumu a studia;

Vladni navrh zakona o vstupu a pobytu cizincl (novy cizinecky zakon), aktualné v poslanecké snémovné
jako snémovni tisk 144, ktery ma odstranit legislativni pfekazku pro plnou elektronizaci pobytovych Zadosti
a navazuje na budovany systém ICAS.

2 Opatfeni se tyka zejména téchto pravnich pfedpisu:

Narizeni (ES) €. 883/2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni, které v ¢lancich 11 az 16 urcuje
stat, kterému bude pracovnik podiéhat (véetné problematickych soub&ht ¢innosti dle ¢l. 13);

Nafizeni (ES) €. 987/2009, které stanovuje proces vystavovani potvrzeni A1;

Zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedéeni, ktery upravuje odvody v CR.

3 Opatfeni se tyka zejména téchto pravnich predpisu:

Nafizeni (ES) €. 883/2004, které v €l. 12 omezuje setrvani v domovském systému socialniho zabezpeceni
pfi vyslani na maximalné 24 mésicq;

Zakon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ktery upravuje postaveni vyzkumnych
pracovnikd a instituci v CR;

Relevantni bilateralni smlouvy o socialnim zabezpeceni (napf. smlouva s USA jiz nyni umozfiuje vyjimku
pro vyslané védecké pracovniky az na 5 let).
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snizit administrativni zatéz a ¢asovou naroc¢nost procesu pro instituce i jednotlivce
prostfednictvim zavedeni vyjimky pro vyzkumné pracovniky v ramci Koordinacnich
nafizeni o socialnim zabezpeé&eni v zemich EU/EHP a Svycarska.

4. Harmonizace mobility v EU*

uznavani pobytovych opravnéni mezi staty;
sjednoceni postupl ambasad;
posileni evropského pfistupu k mobilité.

5. Podpora rodinné mobility®

umoznit u€ast rodinnych pfislusniku i ve vefejném zdravotnim pojisténim (od 1.1.2024
je povinné pro déti do 18 let);

umoznit sloucit zdravotni pojisténi jedné rodiny tfetizemct do jedné pojistky (ne nutné
povinné);

zjednodusit relokaci rodin;

moznost rodinného ubytovani pro védecké pracovniky (v ramci krajli, magistratd mésta
nebo VS &i AV CR);

moznosti zamé&stnat zahraniéni védecké pracovniky i v soukromém sektoru CR, aby
zahrani¢ni odbornici neodchazeli do jinych zemi EU/EHP a CH pfipadné do tfetich
zemi svéta (v ramci napojeni na Czechlnvest, Hospodaiskou komoru, Inovacni centra
a dal$i podobné instituce).

4 Opatreni se tyka zejména téchto pravnich predpisu:

Smeérnice (EU) 2016/801, ktera obsahuje prvky mobility (kratkodobé a dlouhodobé pobyty vyzkumnikii
v ramci EU), ale souvisejici narodni postupy nejsou dostate¢né sjednocené;

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky, ktery upravuje, jak CR uznava
pobytova opravnéni pro ucely vyzkumu vydana jinymi ¢lenskymi staty pfipadné novy vladni navrh zakona
o vstupu a pobytu cizincl (novy cizinecky zakon), aktualné v poslanecké snémovné jako snémovni tisk
144,

5 Opatfeni se tyka zejména téchto pravnich predpisu:

Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ktery omezuje okruh pojiSténcu, pfi¢emz rodinni
prislusnici védct ze tfetich zemi €asto do systému vefejného zdravotniho pojisténi nespadaji a musi mit
komeréni pojisténi;

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky, ktery upravuje pobyt rodinnych
prislusnikd za u€elem spole€ného souziti rodiny a jejich povinnosti v oblasti zdravotniho pojisténi.
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OCEKAVANE DOPADY

Implementace navrhovanych opatifeni povede k:

zvySeni atraktivity CR pro zahraniéni talenty;
vy$$i udasti CR v mezinarodnich programech;
snizeni administrativni zatéze;

efektivnéjSimu vyuziti vefejnych prostredku;
posileni konceptu brain circulation.

VYZVA K AKCI

CZARMA vyzyva:

Evropskou komisi — k implementaci pIné digitalniho vizového systému a zavedeni
specifické skupin vyzkumnych pracovnikl do koordinaénich nafizeni;

narodni instituce (MSMT, MV, MZV, MPSV, MZd, MF) — ke koordinovanému postupu
a implementaci zmén;

poskytovatele dotaci (GACR, TACR, MPO, AZV, MSMT) — k aktivni spolupréci jiz ve
fazi nastavovani vyzev a feSeni administrativnich aspektu;

stakeholdery (EURAXESS, TC Praha, CKR) — k pokragovani v aktivni spoluprace.
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PRAVNI RAMEC

l. Pfedpisy tykajici se zaméstnavani zahraniénich vyzkumnik( v Ceské republice

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace: zakladni pfedpis upravujici pracovnépravni
vztahy (pracovni pomér, DPC, DPP)

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti: upravuje podminky pfistupu cizinct na trh
prace, v€etné vyjimek pro védecké a akademické pracovniky

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR a o zméné nékterych
zakonu: stanovuje podminky pro vstup a pobyt ob&an( tfetich zemi

Zakon €. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich: definuje podminky pro
pfijimani vyzkumnych pracovnik( ze tfetich zemi a uzavirani dohod o hostovani
Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakon:
upravuje proces uznavani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani (nostrifikaci)
Zakon €. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zplsobilosti statnich
prislusniki ¢lenskych stati Evropské unie a o zméné nékterych zakont: urcuje
postup pro uznavani kvalifikace statnich pfislusnikd EU i tfetich zemi

Zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach: stanovuje povinnost
zajistit vstupni 1ékaiskou prohlidku pfed vznikem pracovniho poméru

Zakon ¢&. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakon: stanovuje, kdo je pojisténcem v systému vefejného
zdravotniho pojisténi

Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti: urCuje vysi a odvody pojistného na dichodové a nemocenské
pojisténi

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma: definuje pravidla pro zdanéni pfijma
a uréeni dafiového rezidenstvi v CR

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi
socialniho zabezpeéeni a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni (ES) ¢. 883/2004
o koordinaci systémui socialniho zabezpeceni: evropska koordinaéni nafizeni
o systémech socialniho zabezpeé&eni v ramci EU/EHP a Svycarska

Bilateralni smlouvy o socialnim zabezpeéeni a smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni: mezinarodni smlouvy uzaviené CR s konkrétnimi staty, které maji prednost
pfed vnitrostatnim zakonem

Mezinarodni smlouvy Ceské republiky o socialnim zabezpeéeni
(https://www.cssz.cz/mezinarodni-smlouvy)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 o podminkach vstupu
a pobytu statnich prislusnikt tretich zemi za uéelem vyzkumu, studia, staze,
dobrovolnické sluzby, programi vyménnych pobyttd zaka ¢&i vzdélavacich
projekti a cinnosti au-pair: evropsky predpis o podminkach vstupu a pobytu
vyzkumnikl a studentu ze tfetich zemi
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ll. Predpisy tykajici se zaméstnavani vyjizdéjicich vyzkumnika v zahrani¢i (EU/EHP
a Svycarsko)

V této oblasti hraji kliCovou roli zejména predpisy EU o volném pohybu a vysilani pracovnikd,
spoleéné s Ceskym zakonikem prace pro vymezeni rezimu vyjezdu.

1.

2.

10.

Zakony hostitelské zemé v oblasti pracovnépravni, socialniho zabezpeceni,
zdravotniho pojisténi a dani z pfijma

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace: upravuje rezimy vyjezdu, jako jsou zahrani¢ni
pracovni cesta, doCasné pfidéleni nebo zména mista vykonu prace

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi
socialniho zabezpeéeni a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k narizeni (ES) ¢. 883/2004
o koordinaci systému socialniho zabezpeceni: klicova nafizeni pro ureni statu
pojisténi (vydani potvrzeni A1) pfi vyjezdech v ramci EU

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 96/71/ES o vysilani pracovniku v ramci
poskytovani sluzeb: stanovuje minimalni pracovni a mzdové podminky hostitelské
zemé pfi vyslani®

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU o prosazovani smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikli v ramci poskytovani sluzeb a o zméné nafrizeni
(EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostiednictvim systému pro vyménu
informaci o vnitinim trhu: provadéci smérnice k vysilani, upravujici napf. ohlasovaci
povinnost zaméstnavatele v zemi, kam je pracovnik vyslan’

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi
o vizech (vizovy kodex): upravuje podminky pro kratkodobé pobyty ob&anu tfetich
zemi (pokud jsou zaméstnanci ¢eskych instituci)

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu plus danové zakony hostitelské zemé:
stanovuje pravidla pro zdanéni celosvétovych pfijmu Ceskych rezidentd a urceni
domicilu. Pokud dochazi k pfekryvim, feSi se podle Smlouvy o zamezeni dvojimu
zdanéni (CR ma pokryto cca 100 zemi svéta)

Zakon €. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonu: stanovuje podminky pro vynéti z eského systému
pfi dlouhodobém pobytu v zahrani¢i (nad 6 mésicu)

Bilateralni smlouvy o socialnim zabezpeceni: urcuji pfislusnost k pojisténi pfi
vyjezdech do statt mimo EU, se kterymi ma CR dohodu (napf. USA, Japonsko)
Bilateralni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni (SZDZ): Pouze nékteré z nich
(zejména ty starSi), obsahuji ¢lanek o vyzkumnych pracovnicich, na které se vztahuje
vyjimka odvadét dané z pfijmu i nadale v CR na dobu obvykle do 2 let. Vé&tSina smluv
uzavienych mezi CR a druhymi zemé&mi tuto vyjimku neobsahuje

6 Pokud se jedna o nehospodarskou &innost, tedy instituce neposkytuji sluzbu zahraniénimu subjektu,
tak se na né tato smérnice nevztahuje.

7 Pokud se jedna o nehospodafskou &innost, tedy instituce neposkytuji sluzbu zahraniénimu subjektu,
tak se na né tato smérnice nevztahuje.
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